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Obracun rabe toplote v vecstanovanjskih stavbah s skupno kurilno napravo

TOPLOTA ODTEKA

Matjaz VALENCIC, neodvisni energetski strokovnjak

Drugi glavni zakon termodinamike pravi: Toplota ne prehaja sama od sebe s telesa
nizje temperature na telo visje temperature. Poudarek je na besedni zvezi »sama od
sebe«. Velja pa nasprotno, toplota prehaja sama od sebe s telesa visje temperature na
telo nizje temperature. Ta, nasprotna trditev, je sploSno znana, logi¢na in sama po sebi
razumljiva, tako elementarna, da jo marsikdo pozabi. Ravno to se je zgodilo nasi politiki, ko
se je trudila, da bi pripravila pravila za pravi¢ni obracun rabe toplote v vecstanovanjskih

stavbah s skupno kurilno napravo.
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Uvedba delilnikov

Leta 2011 je ministrstvo promoviralo vgra-
dnjo radiatorskih delilnikov v broduri »PLACAM
KOLIKOR PORABIM« z besedami: »Pravi¢neje
razdeljeni in manjsi stroski za ogrevanje. Ukrep,
ki uporabnike stavbe motivira za manjso pora-
bo energije.« Naivni uporabniki so verjeli. Ukrep
vgradnje delilnikov in delitev stroskov ogrevanja
po evidentirani porabi naj ne bi bil obvezen v
stavbah, kjer ni izvedljiv, vendar so trgovci delilni-
kov, ki jim je pritrdila tudi inSpekcija, zatrjevali, da
ta izjema ne velja. Stanovalci so podlegli diktatu
lobijev in veselo vgrajevali drage delilnike z upa-
njem, da bodo po novem placevali manj.

V citirani brosuri z naklado 195.000 izvodov
je pisalo, da dotakratni obracun ogrevanja po
povrsini ni pravi¢en in ne spodbuja uporabnikov
k ucinkoviti rabi, ter da bo z uvedbo delitve in
obracuna stroskov po porabi omogoceno upo-
rabnikom, da placajo toliko, kolikor porabijo. Se
ve¢, pisalo je, da ta nacin motivira uporabnike za
manjso porabo, saj bodo ob nespremenjenem
bivalnem ugodju zmanjsali stroske za energijo in
manj obremenjevali okolje. Ze z 1°C nizjo tem-
peraturo v prostorih bodo znizali rabo energije
ogrevanja za 6 %, skupaj z vgradnjo termostat-
skih ventilov, hidravli¢nega uravnotezenja ogre-
valnega sistema in preverbo delovanja centralne
regulacije ogrevanja pa bodo znizali rabo energi-
je do 30 % ali vec! Vsakdo prebere, kar mu ugaja,
ostalo preskodi. Porabniki so razumeli: nov sistem
bo pravicen, bivalno ugodje se ne bo spremeni-
lo, strosek ogrevanja bo vsaj 30 % nizji!

Najpogostejsi so spori zaradi pravice

Pravilnik, ki je podrobno doloc¢al novo delitev
stroskov, je pravi¢nost upraviceval z nacelom,
naj bo strosek ogrevanja za enako povrsino sta-
novanja, ogretega na enako temperaturo, enak.
To obvezno pravi¢nost je pravilnik dosegel z
upostevanjem korekturnih faktorjev za enote z
izpostavljeno lego, kar pomeni, da v stanovanjih
z manj ugodno lego lahko porabijo vec energije
ob enakem strosku. Za hip pozabimo, da pravilnik
ni to¢no predpisoval, kako izra¢unati te faktorje.
Tudi prezrimo, da se vecina svetovnih konfliktov
zacne zaradi potrebe po pravi¢nosti. Je pa v tez-
nji za nacelo pravi¢nosti izpus¢ena pomembna
zadeva, ki vpliva na razli¢no rabo energije v stav-
bah: napake pri vgradnji toplotne zascite stavb.
Da delitev ne bi bila tako enostavna, je bilo pot-
rebno dolociti e nekaj obrobnih zadev, recimo
delez obracuna toplote po povriini oz. po de-
lilnikih. Lakomni potrosniki so zahtevali najvecji
mozni deleZ (80 %) po delilnikih, kasneje se je to
izkazalo za najvecjo napako.

Posledice uvedbe obra¢una po delilnikih

Lastniki stanovanj oz. stanovalci niso vedeli,
kaj jih ¢aka. Verjeli so najprepricljivejsemu, uprav-
niku ali pa mnenjskemu voditelju v stavbi, potr-
dili korekturne faktorje, podpisali pogodbe in na-
sedli. Toda skoraj nemogoce je spremeniti nacin
obra¢una (zakonodajalci so trdili nasprotno, saj
da se ga da spremeniti z vecinskim soglasjem),
tudi Ce je evidentno napacen (ko en stanovalec,
¢igar stanovanje meri 5 % stavbe, placa v znesku
90 % ogrevanja celotne stavbe). Ko so prisli prvi



obracuni, je marsikoga bolela glava. Veliko ne-
zadovoljnih, nekateri pa presrecni. V stavbah, ki
niso primerne za uvedbo obra¢una stroskov po
dejanski porabi, je bil obra¢un ogrevanja kata-
strofalen. Predvsem odvisen od bivalnih navad
sosedov.

Primeri dobre prakse

Ni povsod narobe, so tudi primeri dobre pra-
kse, ti naj bodo za vzor ostalim. V stavbah, ki so
imele urejen ogrevalni sistem in so jih stanoval-
ci pravilno uporabljali, ni bilo teZav. Stanovalci
so spoznali, da je bolje varcevati kot zapravljati,
kar pomeni, da so zaceli stanovanja uporabljati
pravilneje: ogrevali so na projektirano tempera-
turo in pravilno prezracevali (intenzivno, veckrat
dnevno, na kratko). Sosedi so se zaceli medse-
bojno pogovarjati o uvedbi dodatnih ukrepov,
ki omogocajo boljso kakovost bivanja ob manjsi
rabi energije in manjsih stroskih: termostatskih
ventilih, hidravlicnem uravnoteZenju ogrevalne-
ga sistema, nastavitvi temperaturne regulacije
centralnega ogrevanja... Ko so te ukrepe nare-
dili in so se izkazali kot ustrezni, so posegli $e po
zahtevnejsih: toplotna izolacija ovoja stavbe, za-
menjava stavbnega pohistva, zamenjava kurilne
naprave in celo zamenjava energenta in prehod
na obnovljive vire energije.

Pomanijkljivosti delitve stroskov

Trajalo je nekaj mesecev, da so se stanoval-
ci naucili zapirati okna. Ampak ponekod so se
vedno velike anomalije obra¢una ogrevanja.
Ekstrem, ki smo ga evidentirali, je: letni strosek
ogrevanja stanovanja 100 € in 2.000 € v isti stav-
bi, za enako veliko stanovanje, ogreto na pribliz-
no enake bivalne pogoje. Kako je prislo do teh
odstopanj? Neustrezno doloceni faktorji, zane-
marjen vpliv pasivnega in prisiinega odjema,
prezrte napake v toplotnem ovoju stavbe, spre-
gledan vpliv rabe energije do bivalnih navad so-
seda pa morda Se kaj. Stanovanje, ki ga obkrozajo
na 20 °C ogrevana stanovanja, ima ob zaprtih ra-
diatorjih temperaturo 18 °C. Koliko energije pa je
potrebno dovesti v stanovanje, ogreto na 24 °C,
ki ga obkrozajo neogrevana stanovanja?

Mnozi¢na krsitev stanovanjske
zakonodaje
Stanovanjski zakon doloc¢a nacin rabe dela
stavbe in rabo skupnih delov in naprav stavbe.

13. &len SZ (izvrdevanje lastninske pravice): V
vecstanovanjski stavbi morajo vsi etazni lastniki
svojo lastninsko pravico na posameznem delu
stavbe izvrsevati na nacin, ki najmanj moti etaz-
ne lastnike drugih posameznih delov in skupno
rabo skupnih delov stavbe v etazni lastnini.

15. ¢len SZ (izvedbena dela v posameznem delu):

(2) Kadar izvedbena dela v posameznem delu
pomenijo tudi poseg v skupne dele, etazni la-
stnik ne sme priceti zizvajanjem del brez soglasja
etaznih lastnikov, ki imajo vec kot polovico solas-
tniskih delezev na teh skupnih delih. ..

Na kratko, stanovanja je potrebno ogrevati
tako, kot je projektirano, skupnega ogrevalnega
sistema (radiatorjev ali ventilov) pa lastniki ne
smejo samovoljno zamenjevati ali spreminjati.
Vendar vsak lastnik stanovanja vpije PRIVATNA
LASTNINA in se pozvizga na dolocila stanovanj-
skega zakona.

Popravljeni pravilnik

V zacetku novembra 2015 je iz3el popravljeni
Pravilnik o nacinu delitve in obracunu stroskov za
toploto v stanovanjskih in drugih stavbah z vec
posameznimi deli’ (v nadaljevanju PRAVILNIK).
Sprememb ni veliko, so pa pomembne. Faktorje
lege doloca izvajalec delitve; ¢e imajo v manjsem
delu stavbe priprto ogrevanje (porabniski delez
manjsi od 40% deleZza ogrevane povrsine iste-
ga posameznega dela stavbe, verjetno misljeno
40% povpredja), lastniki teh stanovanj placajo
ogrevanje po kvadraturi (povprecje), ¢e imajo v
ve¢jem delu stavbe priprto ogrevanje, pla¢ajo
po povrsini vsi; kdor po svoji krivdi ne zagotovi
pravilnih podatkov o rabi energije, placa trojno
povprecje.

Na novinarski konferenci?, ki je bila po uve-
ljavitvi pravilnika, ga novinarji naj ne bi pravilno
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Bolj kot je stavba energijsko ucinkovita, vecji pomen imajo notraniji viri toplote. Za primer:
sodoben hladilnik velikosti 200 | z energijsko ucinkovitostjo A+ porabi priblizno 1 kWh
elektrike dnevno in odda v prostor se malo vec toplote. Vsak stanovalec odda priblizno
100 W/h, v 16 urah skoraj 1,5 kWh. Obicajno druzino sestavljajo tri osebe, poleg tega je
potrebno upostevati se nekaj elektricnih aparatov. Enostaven izracun pokaze, da notranji
viri toplote presegajo povprecne potrebe za ogrevanje 60 m2 stanovanje v pasivnem
razredu. V takem stanovanju je toplo Ze brez dodatnega ogrevanja. Kako to uposteva novi
pravilnik? Je v stavbi, ki ima nekaj potratnih stanovanj in nekaj pasivnih, moZno pravi¢no

deliti stroske ogrevanja?
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razumeli in so ga napacno povzeli. Ministrstvo je
dan kasneje podalo podrobnejsa pojasnila glede
delitve stroskov za toploto ob nezadostnem ob-
segu podatkov.

Komentar:

kazenski faktor 3 ni nikjer obrazlozen, v
prejsnjem pravilniku je znasal 1.6, v osnutku
novega pravilnika, ki je bil predstavljen 29. 1.
20153, je bil predviden kazenski faktor 2.4, spre-
jeto pa je pravlji¢no Stevilo 3.

- delez 40 %, ki je meja med obracunom po de-
lilnikih ali po povrsini, ni nikjer utemeljen, le v
pojasnilu je ministrstvo omenilo analizo, ki je
pokazala, da so Zivljenjske razmere Se primer-
ne za bivanje na ravni 40 % povprec¢ne porabe
toplote (pri manjsi porabi bi bilo stanovanje
preve¢ hladno, da bi lahko v njem bivali). Dikci-
ja, Zivljenjske razmere Se primerne, je posastna.
V ucbeniku* je predlagana notranja projektna
temperatura stanovanj 20 °C, ¢e v EN 12831 ali
projektni dokumentaciji ne pise drugace. Ogre-
vanje bivalnih prostorov na 10 °C, kakor nakazu-
je dikcija ministrstva, ne sodi v nas c¢as.

- prvo pojasnilo® ocitno ni bilo razumljivo, zato je
25.11. ministrstvo objavilo drugo pojasnilo® in
dva dneva kasneje Se interpretacijo’.

Ze na osnutek pravilnika je bilo veliko pri-
pomb. Ministrstvo je zagotovilo, da bo pripombe
podrobno preucilo in jih ali upostevalo ali pa pi-
sno utemeljilo, zakaj niso upostevane ter jih ob-
javilo na spletni strani ministrstva. Pripombe niso
objavljene niti komentirane, zato ne moremo
vedeti, ali jih je ministrstvo sploh upostevalo. Je
pravilnik, ki je Ze dan po objavi dodobra razgrel
javnost, dozivel dve pojasnili in interpretacijo, pri-
meren? Neznanec je zapisal: Nekoc so bili zakoni
vsem razumljivi. Od tedaj smo zelo napredovali,
sedaj jih ne razumejo niti pravniki.

Bi li k serviserju medicinske
opreme na operacijo?

Nekaj takega predpisuje pravilnik: Izvajalec
delitve doloci izracun korekturnih faktorjev za
izenacitev vpliva lege posameznih delov v stav-
bi. Kdo pa so izvajalci delitve? Izvajalec delitve
je pravna ali fizicna oseba, ki odcituje delilnike
in deli celotne stroske za toploto oziroma gori-
vo stavbe na podlagi pogodbenega razmerja z
upravnikom oziroma z lastniki stavbe ter ima
programsko in strojno opremo, ki omogoca od-
¢itavanje delilnikov in delitev celotnih stroskov za
toploto oziroma gorivo stavbe; nekaj podobne-
ga kot serviser medicinske opreme. Faktorje naj
bi dolocil na podlagi predpisa o ucinkoviti rabi
energije v stavbah. Verjetno je misljen Pravilnik
0 ucinkoviti rabi energije v stavbah. V tem

pravilniku ne pise ni¢ o dolocitvi faktorjev lege,
so pa v ze pred desetletiem opusd¢enem DIN
4701. Na izrecno vprasanje, kdo so strokovnjaki,
ki bi lahko dolocili faktorje, je predstavnik mini-
strstva povedal, da teh strokovnjakov ni. To je res,
zato pravilnik doloca, da faktorje za izenacitev
vpliva lege doloci nestrokovnjak, torej tisti, ki ima
programsko in strojno opremo za odcitavanje
delilnikov. Se enkrat, bi §li na zahtevno operacijo
k serviserju medicinske opreme ali bi Zeleli, da ta
poseg opravi doktor?

Bodo osvesceni lastniki kaznovani?

V vecstanovanjski stavbi je stanovalec preno-
vil svoje stanovanje tako, da je precej energijsko
ucinkovitejse kot stavba. Vgradil je kakovostna
okna, notranjo toplotno izolacijo, uc¢inkovit og-
revalni sistem in prezracevanje z vracanjem to-
plote. Za enako udobje kot sosedje porabi le de-
setino energije. Nov pravilnik, ki administrativno
doloca, da mora porabiti vsaj 40 %, ga je kaznoval
tako, da bo placeval po kvadraturi, 100 %. Kaj pa
notranji toplotni viri?

Kako bi bilo bolje?
Ze v izhodiscih® je zakonodajalec zapisal: z
1 °C nizjo temperaturo zmanjsajo porabo ener-
gije za ogrevanje za 6 odstotkov. Pri¢akovan raz-
pon ogrevanja je med 18 in 24 °C (pod 18 °C se
ne sme, nad 24 °C se ne da, e je vse v redu), torej
je raba energije nekje v razponu +-20 %. Tak naj
bi bil tudi obracun. Sploh pa je meritev nadgra-
dnja osnovnega, zagotavljanja kakovostnega bi-
vanja ob majhni rabi energije, majhnih stroskih in
z enostavnim vzdrzevanjem. Ta vrstni red:
1. Zagotavljanje kakovosti bivanja se doseze z
zadostno toplotno zascito, primernim prezra-
¢evanjem, ogrevanjem, dnevno svetlobo. ..

2. Majhna raba energije se doseze podobno,
poudariti je potrebno tudi urejeno ogrevalno
napravo in prezracevanje z vracanjem toplote.

3. Majhni strodki so dosezeni z majhno rabo
energije, cenovno ucinkovito opremo in rabo
domacih, obnovljivih virov energije.

4. Enostavno vzdrZevanje je potrebno zagotoviti
s primernim projektom, izvedbo in vzdrzeva-
njem stavbe.

PRAVILNIK pa zahteva deljenje stroskov
s kriteriji, ki niso strokovno temvec politi¢no
utemeljeni.

Nerodno pri vsem tem pa je, da je PRAVILNIK
obcutno strozji od evropskih direktiv, na katere
se sklicuje. Direktive EPBD (2002/91/ES)°, EPBD
(2010/31/EU)' in Direktiva o energijski ucinkovi-
tosti (2012/27/EU)" navajajo, da je delitev stro-
Skov ogrevanja potrebna v novih ali obnovljenih



stavbah, kjer je to tehni¢no izvedljivo, finan¢no
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sprejemljivo in sorazmerno glede na morebitne Viri
prihranke energije. Pri nas pa velja obveza za vse 1 82 Uradnilist RS, $t. 82/2015z dne 3. 11. 2015
stavbe, tudi ¢e ni tehni¢no izvedljivo ali finan¢no 2 http://www.energetika-portal.si/novica/n/novinarska-konferenca-za-pravilnik-o-nacinu-delitve-in-obracuna-

sprejemljivo.
Se ve¢, direktiva ne zahteva kriterija »pravi¢-
nosti«, Direktiva 2006/32 ES o ucinkovitosti rabe

stroskov-za-toploto-v-stanovanjskih-in-drugih-stavbah-z-vec-posameznimi-deli-9496/

http://www.energetika-portal.si/novica/n/novinarska-konferenca-pravilnik-o-nacinu-delitve-in-obracunu-stroskov-
za-toploto-v-stanovanjskih/

4 |zracun projektne toplotne mociza ogrevanje, doc. dr. Matjaz Prek
* iia12 ; _
lfoncne ?nerglJe pii med qrqum Zaht'eva Obl’fi 5 http://www.mzi.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/article/771/8152/eca805eeeec0b011baaghh865b7a8843/
cunavanje, ki teme'“ na deJanSkl porabl energle 6 http://www.energetika-portal.si/novica/n/pojasnilo-glede-interpretacije-pravilnika-o-nacinu-delitve-in-obracuna-

in je v jasniin razumljivi obliki.

stroskov-za-toploto-v-stanovanjskih-in-drugih-stavbah-z-vec-posameznimi-deli-9505/

Torej, na nivoju stavbe je potrebno zagotovi- 7 hitp://wwwmzigovsi/si/medijsko_sredisce/novicalarticle/771/8184/5c365ea7fc73b28386edcd0bce0fdeff/
ti majhno rabo energije. Na nivoju delov stavbe 8 PLACAMKOLIKOR PORABIM
(stanovanj) je potrebno prepreciti zapravljanje 9 http://www.zenergija.si/images/direktiva-EPBD-2002-91-ES.pdf

energije (ukrep, ki se je v tujini izkazal kot ustre-
zen, enostaven in ucinkovit: avtomatsko zapi-
ranje radiatorja ob odprtem oknu). Ko bo raba
energije stavbe 10 krat manjsa in ko se bodo sta-
novalci naudili uporabljati stanovanja v vecsta-
novanijski stavbi, bo obracun po dejanski porabi
logi¢na nadgradnja.

10 http://www.zenergija.si/images/Direktiva-2010-31-EU-.pdf
11 http://www.zenergija.si/images/direktiva-EPBD-2012-27-EU.pdf
12 DIREKTIVA 2006/32/ES EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 5. aprila 2006 o u¢inkovitosti rabe koncne energije

Zavod - zdruzenje za energetsko neodvisnost - ZENS je pod pokroviteljstvom Ministrstva za
infrastrukturo organiziral izobrazevalno delavnico za novinarje

Vedno bolj se zavedamo, da moramo Cuvati planet tudi za zanamce, kar pomeni da je potreben prehod

na rabo trajnih in obnovljivih virov, raba energije pa naj bo ucinkovita. Isto¢asno vstopamo v dobo energi-
jske neodvisnosti, torej se moramo nasloniti na lastne, domace vire. Zloraba fosilnih energentov, ki je bila
slepa ulica, je povzrocila veliko okoljsko Skodo. Prehod na obnovljive vire in sanacija degradiranega okolja je
zahtevna naloga, ki jo bomo zmogli le, ¢e bomo slozni. Osnovni pogoj za enotnost pa je razumevanje. O po-
menu energije se vedno pogosteje pogovarjamo, saj se ze zavedamo, da energijska oskrba ni samoumevna.
Tudi v medijih so vse pogostejse objave o obnovljivih virih energije, energijski ucinkovitosti ali sonaravni
gradnji, vendar so dostikrat strokovno Sibke. S strokovno delavnico Zelimo spodbujati pravilno izrazoslovje.

Pred nami so zahtevne naloge. Sklepni del javne razprave o Energetskem konceptu Slovenije bo referen-
dum, na katerem bodo imeli vsi volivci moznost odloc¢anja. Spremembe bodo velike, prehod v sonaravno
druzbo, drasti¢na omejitev rabe fosilnih energentov, uvedba domacih obnovljivih virov v vseh treh sektorjih
(stavbe, promet in industrija). S temi besedami je delavnico otvoril Andrej Resman, direktor ZENS.

Delavnica je bila kakovostna, tako jo je ocenila pescica prisotnih novinarjev. Vendar ni dosegla svojega na-

mena, saj je bila skoraj neopazena. Zato se je dogovoril organizator ZENS, da bodo podobne izobrazevalne
delavnice za novinarje potekale vsake 3 mesece po celi drzavi, na lokacijah energetskih agencij.

Ales Saver
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